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INFORMACJA PRAWNA
dotyczaca stanowiska Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w zakresie uprawnienia
pracodawcow do wykonywania badan trzeZwoS$ci pracownikow przy uzyciu alkomatow

I. Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.
U. 22018 r. poz. 2137), dalej ,,Ustawa o wychowaniu w trzezwoS$ci”;

2. Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040), dalej ,,KP”;

3. Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o danych
osobowych) (Dz. U. z 2019 poz. 730), dalej: ,,Ustawa o zmianie niektérych ustaw”.

II.  Stan prawny

1. W mysl art. 17 Ustawy o wychowaniu w trzezwoSci:
1. Kierownik zaktadu pracy lub osoba przez niego upowazniona majq obowiqzek niedopuszczenia do pracy
pracownika, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze stawit sie on do pracy w stanie po uzyciu alkoholu
albo spozywat alkohol w czasie pracy. Okolicznosci stanowigce podstawe decyzji powinny by¢ podane
pracownikowi do wiadomosci.
2. Uprawnienia kierownika zaktadu pracy, o ktorym mowa w ust. 1, stuzq rowniez organowi nadrzednemu
nad danym zaktadem pracy oraz organowi uprawnionemu do przeprowadzenia kontroli zakladu pracy.
3. Na zgdanie kierownika zakladu pracy, osoby przez niego upowaznionej, a takze na zqdanie pracownika,
o ktorym mowa w ust. 1, badanie stanu trzezwosci pracownika przeprowadza uprawniony organ powotany
do ochrony porzqdku publicznego. Zabiegu pobrania krwi dokonuje osoba posiadajgca odpowiednie
kwalifikacje zawodowe. Do badania stanu trzezwosci stosuje si¢ przepisy, wydane na podstawie art. 47
ust. 2.

2. Zgodnie z brzmieniem art. 22" § 1 KP:
Zgoda osoby ubiegajqcej si¢ o zatrudnienie lub pracownika moze stanowi¢ podstawe przetwarzania przez
pracodawce danych osobowych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzqdzenia 2016/679, wylgcznie w
przypadku, gdy przekazanie tych danych osobowych nastepuje z inicjatywy osoby ubiegajqgcej si¢ o
zatrudnienie lub pracownika. Przepis art. 22 § 2 stosuje sie odpowiednio.
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I11. Stanowisko PUODO

27 czerwca 2019 r. na oficjalnej stronie Urzedu Ochrony Danych Osobowych zamieszczone zostalo stanowisko
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej: ,,PUODO”), w ktorym jednoznacznie zostaty rozwiane
watpliwo$ci zwigzane z uprawnieniami pracodawcdéw do wykonywania badan trzezwos$ci swoich pracownikow
przy uzyciu alkomatéw, ktére pojawity sie po wejSciu w zycie z dniem 4 maja 2019 r. zmiany KP
wprowadzone Ustawa o zmianie niektérych ustaw.

Przedstawione przez Prezesa stanowisko wskazuje jasno na to, ze w obecnym stanie prawnym pracodawcy
nie moga samodzielnie prowadzi¢ kontroli stanu trzezwosci pracownikéw, w tym kontroli wyrywkowych.

Dodany art. 22" KP, ktory obowiazuje od 4 maja 2019 r. okresla, ze tzw. dane szczegdlnych kategorii, w tym o
zdrowiu, pracodawca moze przetwarzaé, gdy pracownik badz kandydat do pracy wyrazi na to zgodg¢ i z wlasnej
inicjatywy przekaze takie dane. A w opinii UODO wiedza o tym, czy kto$ jest nietrzezwy jest informacja o
stanie zdrowia. Przywotany przepis KP jednak w ogole nie ma zwiazku z badaniem pracownikoéw alkomatem
przez pracodawce. Z kolei okolicznoéci i zasady, na jakich mozna przeprowadzi¢ badanie trzezwo$ci
pracownika okres$la art. 17 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Zgodnie z przywolanym przepisem, w obecnym stanie prawnym, stan trzezwosci pracownikdw mozna wiec
sprawdzac, ale tylko wtedy, gdy tacznie sa spetnione dwa warunki:

* Dbadanie odbywa si¢ na zadanie kierownika zakladu pracy, osoby przez niego upowaznionej lub
pracownika, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze spozywal alkohol w czasie pracy lub
stawit si¢ do niej w stanie po uzyciu alkoholu,

* badanie stanu trzezwosci pracownika przeprowadza uprawniony organ powotany do ochrony porzadku
publicznego (np. policja), za§ zabiegu pobrania krwi dokonuje osoba posiadajaca odpowiednie
kwalifikacje zawodowe, co ma zapewni¢ wiarygodno$¢ wyniku badania.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z Ustawa o wychowaniu w trzezwosci dopiero, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze pracownik stawil si¢ do pracy w stanie po uzyciu alkoholu albo spozywal alkohol
w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych, to kierownik zaktadu pracy lub osoba przez niego
upowazniona maja obowiazek niedopuszczenia takiej osoby do pracy. W takiej sytuacji pracodawca w ogole
nie musi np. wzywac policji, by zbadata alkomatem pracownika. Samo uzasadnione podejrzenie, ze dana osoba
jest pod wptywem alkoholu jest wystarczajace, by nie dopusci¢ jej do pracy. Dlatego tez badanie alkomatem
moze by¢ zainicjowane przez pracownika np. w odpowiedzi na zarzut, ze jest pod wplywem. Zdaniem
PUODO, brzmienie ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci wyklucza wiec wyrywkowe czy prewencyjne
badania pracownikéow alkomatem. W opinii PUODO nie ma wiec podstawy prawnej, ktéra umozliwilaby
pracodawcom samodzielng kontrole pracownikéw alkomatem, a co za tym idzie nie mozna traktowac badania
stanu trzezwosci pracownikow m.in. jako:

* formy monitorowania pracy pracownikow, o ktérej mowa w art. 22 (3) § 4 Kodeksu pracy,

* dziatania niezbgdnego dla zapewnienia ogoétowi pracownikéw bezpiecznych lub higienicznych
warunkow pracy,

* usprawiedliwionego ze wzgledu na uzasadniony interes pracodawcy.
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Iv.

Stanowisko KBZ

PUODO w swoim stanowisku wyrazil opini¢, iz kontrola stanu trzezwos$ci pracownika jest mozliwa
jedynie w trybie art. 17 ust. 3 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a zatem jedynie przez uprawniony do
tego organ. Zdaniem PUODO nie istnieje podstawa prawna, ktéra umozliwitaby pracodawcom
samodzielne badanie pracownikow alkomatem. W ocenie KBZ stanowisko PODO w tym zakresie jest
nieprawidlowe, a przepis art. 17 ust. 3 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci powinien by¢ czytany tak, ze
nie zabrania on przeprowadzania przez pracodawcdéw samodzielnych badan trzezwosci za zgoda
pracownika, a jedynie wprowadza dla pracownika gwarancj¢, iz w kazdym czasie moze on skorzysta¢ z
mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez uprawniony organ.

Idac dalej, nalezy wskazaé, ze gdyby przyjac, ze dane przetwarzane w ramach kontroli trzezwosci, naleza
do szczegblnych kategorii danych (tzw. danych osobowych wrazliwych) w rozumieniu art. 9 RODO jako
dane dotyczace zdrowia (jak przyjal PUODO), to zgoda pracownika moze stanowi¢ podstawe
przeprowadzenia samodzielnych badan trzezwo$ci pracownika przez pracodawce, tylko jezeli badanie
nastapitoby z inicjatywy pracownika zgodnie z art. 22" §1 KP. Z kolei, gdyby przyja¢, ze dane
przetwarzane w ramach kontroli trzezwosci, naleza do kategorii danych zwyktych (nie naleza do kategorii
danych dotyczacych zdrowia), to zgoda pracownika moglaby stanowi¢ podstawe przeprowadzenia
samodzielnych badan stanu trzezwoS$ci pracownika przez pracodawce, rowniez gdy badanie nastapitoby z
inicjatywy pracodawcy. W kazdym wypadku przeprowadzania przez pracodawcéw samodzielnych badan
trzezwos$ci wymagana jest jednakze zgoda pracownika. W ocenie KBZ informacje przetwarzane w ramach
kontroli trzezwo$ci nie sa informacjami o stanie zdrowia, a w konsekwencji samodzielna kontrola
trzezwosci pracownika przez pracodawce moze nastapi¢ za zgoda pracownika rowniez z inicjatywy
pracodawcy.

Informujemy, ze w przypadku postgpowania przez pracodawce w sposob sprzeczny ze stanowiskiem
PUODO z dnia 27 czerwca 2019 r. (przedstawionym w pkt. IIl. niniejszej Informacji prawnej), istnieje
ryzyko wszczecia przez PUODO postgpowania administracyjnego (w celu natozenia przez organ na
pracodawce wysokich kar finansowych), a takze wszczecia postgpowan zmierzajacych do natozenia sankcji
cywilnych i karnych. Nie mniej jednak, w toku ewentualnych w/w postepowan administracyjnych,
sadowych, a nastepnie odwotawczych, dojdzie do zweryfikowania prawidlowosci stanowiska PUODO.
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