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Zamowienia: Covid-19 a dyscyplina
finansOw publicznych

Zamawiajacy odmawiajg wykonawcom prawa do uwzglednienia wptywu pandemii na realizacje umowy,
zastaniajac sie przepisami o dyscyplinie finanséw publicznych. Takie dziatanie nie ma jednak podstaw prawnych.

JOANNA BORON

Pandemia COVID-19 i zwiaza-
ne z niaq zatory ptlatnicze,
opo6znienia w realizacji dostaw,
ograniczona dostepno$¢ nie-
ktérych surowcow i materia-
16w budowlanych, jak rowniez
zmniejszona liczba pracowni-
kow bedaca efektem rosnacej
liczby zakazen lub natozenia
kwarantanny skutkowata po-
ciggnieciem wykonawcow do
odpowiedzialno$ci z tytutu
niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania umowy w
sprawie zamowienia publicz-
nego. Naliczenie wykonawcom
kar umownych zaburzyto ich
plynnosé finansowa i postawi-
o pod znakiem zapytania
dalsza realizacje inwestycji
wobec braku $rodkéw na
optacenie podwykonawcéw
czy zakup materiatéw. Ustawa
z dnia 2 marca 2020 . 0 szcze-
g6lnych rozwiazaniach zwia-
zanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzyso-
wych (,ustawa COVID-19”)
wprowadzono instrumenty
wsparcia dla uczestnikow
rynku zamoéwien publicznych,
ktérych celem bylo przeciw-
dzialanie utracie ptynnosci fi-
nansowej przez wykonawcow
i udzielenie im gwarancji, ze
zawarte przez nich umowy o
udzielenie zamoéwien publicz-
nych beda uwzglednia¢ zmia-
ne warunkow spoteczno-go-
spodarczych spowodowanych
COVID-109.

Jednocze$nie wprowadzo-
no szeregrozwigzan zabezpie-
czajacych interesy zamawiaja-
cych. Zgodnie z przepisami
ww. ustawy ustalenie, ze CO-
VID-19 wplywa na nalezyte
wykonanie umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego wa-
runkuje:

® mozliwo$¢ zmiany tej
umowy poprzez dostosowanie
jej do sytuacji wynikajacej z
COVID-19, czy nawet

® umozliwia zamawiajacym
odstapienie od naliczenia kar
umownych, badz zmiarkowa-
nie ich wysokosci

- bez obawy, ze naruszaja w
ten sposéb przepisy o dyscy-
plinie finanséw publicznych,
do przestrzegania ktérych sa
zobligowani przepisami usta-
wy z 17 grudnia 2004 1. 0 od-
powiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicz-
nych (,ustawa DFP”).

WAZNY PRZEPIS

Zgodnie z art. 15s ustawy
COVID-19 nie stanowi
naruszenia dyscypliny finansow
publicznych:

1) nieustalenie lub
niedochodzenie od strony
umowy naleznosci powstatych
w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem
umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego na skutek
okolicznosci zwigzanych z
wystapieniem COVID-19, o
ktérych mowa w art. 15r ust. 1
ustawy COVID-19,

2) zmiana umowy w sprawie
zamowienia publicznego
zgodnie z art. 15r ust. 4 ustawy
COoVID-19.

W ocenie ustawodawcy
wprowadzenie omawianej re-
gulacji miato stanowi¢ czynnik
stabilizujacy sytuacje prawna
zamawiajacych, dzieki ktore-
mu beda posiadali pewnos¢,
7e podjete przez nich dziata-
nia nie pociagna za soba nega-
tywnych konsekwencji w po-
staci naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Art. 15s
obowiazuje od 31 marca 2020
I. na mocy ustawy z 31 marca
2020 I. 0 zmianie ustawy CO-
VID-19.

m Czym jest dyscyplina
finansow publicznych i jakie s
konsekwencje jej naruszenia
przez zamawiajacych?

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
DFP naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest:

1) nieustalenie naleznoSci
Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo
ustalenie takiej nalezno$ci
w wysoko$ci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego
obliczenia;

2) niepobranie lub niedo-
chodzenie nalezno$ci
Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego
lub innejjednostki sektora
finans6w publicznych
albo pobranie lub docho-
dzenie tej naleznos$ci w
wysokoS$ci nizszej niz wy-
nikajaca z prawidlowego
obliczenia;

biegawcze i dyscyplinujace,
ktére ma osiagnac w stosunku
do ukaranego. Konsekwencje
naruszenia dyscypliny finan-
sOw publicznych sg zatem dla
zamawiajacych wyjatkowo
dotkliwe a zakres ich odpo-
wiedzialno$ci szeroki.

m Kiedy odpowiedzialnos¢
za naruszenie dyscypliny pu-
blicznych jest wytaczona?

Ustawa COVID-19 reguluje
dwie sytuacje, w ktorych dzia-
fania zamawiajacych nie sta-
nowia naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych:

Ustalenie wptywu COVID-19

« ha wykonanie umowy
Zgodnie z art. 15r ust. 1
ustawy COVID-19 strony umo-

Wy W sprawie zamoéwienia

publicznego niezwlocznie,

wzajemnie informuja sie o

wplywie okoliczno$ci zwiaza-

nych z wystapieniem CO-

VID-19 na nalezyte wykonanie

tej umowy, o ile taki wplyw

wystapit lub moze wystapic.

Strony umowy potwierdzaja

ten wptyw dotaczajac do infor-

macji o$wiadczenia lub doku-

menty, ktére moga dotyczy¢ w

szczegoblnosci:

1) nieobecnosci pracownikéw
lub os6b $wiadczacych
prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz sto-
sunek pracy, ktére uczestni-
cza lub moglyby uczestni-
czy¢ w realizacji zaméwie-
nia;

2)decyzji wydanych przez
Gléwnego Inspektora Sani-
tarnego lub dzialajacego z
jego upowaznienia pan-
stwowego wojewddzkiego

99 Zamawiajacy wykorzystuja niewiedze
wykonawcow, ktorzy nie maja
swiadomosci co do regulacji
prawnych, z ktérych mogg skorzystac¢

3) niezgodne z przepisami
umorzenie nalezno$ci
Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora
finansow publicznych, od-
roczenie jej splaty lub roz-
tozenie splaty na raty albo
dopuszczenie do przedaw-
nienia tej naleznosci.
Karami za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych
sa: upomnienie, nagana, kara
pieniezna, a nawet zakaz pet-
nienia funkcji zwigzanych z
dysponowaniem $rodkami
publicznymi na okres od roku
do 5 lat. Organ orzekajacy w
sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych
wymierza kare wedlug swoje-
go uznania, w granicach
okreslonych w ustawie,
uwzgledniajac stopien szko-
dliwosci dla finanséw pu-
blicznych naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych,
stopien winy, a takze cele kary
w zakresie spotecznego od-
dzialywania oraz cele zapo-

inspektora sanitarnego, w
zwigzku z przeciwdziala-
niem COVID-19, naktadaja-
cych na wykonawce obo-
wiagzek podjecia okreslo-
nych czynno$ci
zapobiegawczych lub kon-
trolnych;

3) polecen lub decyzji wyda-
nych przez wojewodow,
ministra wtasciwego do
spraw zdrowia lub Prezesa
Rady Ministréw, zwigza-
nych z przeciwdzialaniem
COVID-109;

4) wstrzymania dostaw pro-
duktéw, komponentéw
produktu lub materiatow,
trudnos$ci w dostepie do
sprzetu lub trudnos$ci w
realizacji ustug transporto-
wych;

5) innych okolicznosci, ktére
uniemozliwiajq badz w
istotnym stopniu ogranicza-
ja mozliwo$¢ wykonania
umowy;

6) okolicznosci, o ktérych
mowa w pkt 1-5, w zakresie
w jakim dotycza one pod-
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Nalezy pamieta¢, ze jezeli wykonawca wykaze wptyw COVID-19
na wykonanie umowy, to zamawiajgcy odmawiajac uznania
roszczeh wykonawcy nie moze zastaniac sie przepisami o
dyscyplinie finanséw publicznych. Zamawiajgcy powinni
respektowac obowigzujgce przepisy i zapewnia¢ wykonawcom
niezbedng pomoc w trudnych czasach pandemii. Inng kwestig
pozostaje natomiast to, ze wykazanie wptywu COVID-19 na
realizacje umowy nie jest proste i wymaga ogromnego
zaangazowania po stronie wykonawcy m.in. w prowadzeniu
regularnej korespondencji z zamawiajgcym i informowaniu go o
zaistniatych opéznieniach lub przeszkodach w prowadzeniu
prac, dokumentowaniu op6zniefn w dostawach, brakach w
dostepnosci materiatow i surowcéw, regularnych wpisach do
dziennika budowy, ewidencjonowaniu czasu pracy pracowni-
kow, z uwzglednieniem przeszkod wynikajgcych z COVID-19.
Brak porozumienia wykonawcy i zamawiajgcego uniemozliwia
dokonanie zmian w umowie, w fym przedtuzenie ferminu jej
realizacji, jej czasowego wstrzymania, wczesniejszego
rozliczenia czy zmiany wynagrodzenia. Pandemia nadwyrezyta
sytuacje finansowg uczestnikow rynku zamowien publicznych,
a zafem powinni oni zmierza¢ do rozwigzywania spornych
kwestii na drodze pozasadowej, aby unikna¢ koniecznosci
angazowania srodkow pienieznych w spory sgdowe.

wykonawcy lub dalszego

podwykonawcy.

Powyzszy katalog okolicz-
nos$ci i dokumentéw jest
otwarty, co daje wykonawcom
szeroki zakres mozliwosci dla
wykazania wpltywu pandemii
na wykonanie umowy.

Zgodnie z art. 15r ust. 6
ustawy COVID-19 jezeli umo-
wa W sprawie zamoOwienia
publicznego zawiera postano-
wienia dotyczace kar umow-
nych lub odszkodowan z tytu-
tu odpowiedzialnosci za jej
niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie z powodu oznaczo-
nych okoliczno$ci, strona
umowy przedstawia wplyw
okoliczno$ci zwigzanych z
wystapieniem COVID-19, o
ktorych mowa powyzej, na
nalezyte jej wykonanie oraz
wplyw okoliczno$ci zwigza-
nych z wystapieniem CO-
VID-19,na zasadno$¢ ustalenia
i dochodzenia tych kar lub
odszkodowan, lub ich wyso-
kosé.

W oparciu o przedstawione
informacje zamawiajacy be-
dzie zobowiazany do ustale-
nia, czy taki wplyw rzeczywi-
$cie istnieje, a zatem czy oko-
licznosci powotane przez
wykonawce uzasadniaja
zwolnienie wykonawcy z od-
powiedzialnosci za niewyko-
nanie lub nienalezyte wykona-
nie umowy. W przypadku
stwierdzenia braku odpowie-
dzialno$ci wykonawcy, zama-
wiajacy powinien odstapic¢ od
ustalenia i dochodzenia prze-
widzianych kar umownych lub
odszkodowania albo powinien
zmiarkowac ich wysokos$¢. Co
istotne, zamawiajacy nie moze
sie przy tym zasltania¢ przepi-
sami o dyscyplinie finanséw
publicznych.

Zmiana umowy na podsta-

« Wie art. 15r ust. 4 ustawy

CoviD-19

Co do zasady zmiana umo-
Wy W sprawie zamoéwienia
publicznego dokonana z naru-
szeniem przepisow o zamo-
wieniach publicznych stanowi
naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych (art. 17 ust. 6
ustawy DFP). Jezeli jednak
zmiana ta zostanie dokonana
zgodnie z wymogami okreslo-
nymi przez art. 151 ust. 4 usta-
wy COVID-19 nie ma wéwczas
mowy o haruszeniu.

Zgodnie z art. 15r ust. 4
ustawy COVID-19 wykazanie
wplywu okolicznos$ci zwiaza-
nych z COVID-19, o ktérych
mowa w art. 15r ust. 1, nareali-
zacje umowy skutkuje obo-
wigzkiem dokonania w niej
Zmian przez zamawiajacego w
uzgodnieniu z wykonawca w
szczegblnosci przez:

1) zmiane terminu wykonania
umowy lub jej czedci, lub
czasowe zawieszenie wyko-
nywania umowy lub jej
czesci,

2) zmiane sposobu wykony-
wania dostaw, ustug lub ro-
bot budowlanych,

3) zmiane zakresu $wiadcze-
nia wykonawcy i odpowia-
dajaca jej zmiane wynagro-
dzenia lub sposobu rozli-
czenia wynagrodzenia
wykonawcy,

- o ile wzrost wynagrodze-
nia spowodowany kazda kolej-
na zmiang nie przekroczy 50
proc. warto$ci pierwotnej
Uumowy.

Art. 151 ust. 4 ustawy CO-
VID-19 stanowi dla wykonaw-
céw gwarancje, ze postano-
wienia umo6w o udzielenie za-
moéwien publicznych beda
uwzglednialy zmiane warun-

kéw  spoteczno-gospodar-
czych wywolana epidemiq
COVID-19, ktéra wptywa nega-
tywnie na mozliwo$¢ wykona-
nia obowiazké6w umownych.
Roéwniez w tym wypadku, za-
mawiajacy nie widzac podstaw
do zmiany umowy nie moze
powolywacé sie na przepisy o
dyscyplinie finans6w publicz-
nych.

m Zastosowanie art. 15s
ustawy COVID-19 w praktyce

Omawiane regulacje praw-
ne mialy zacheca¢ zamawiaja-
cych do stosowania wprowa-
dzonych przepiséw, aby real-
nie zabezpiecza¢ interes
wykonawcow i pomoédc im
przetrwaé trudny okres spo-
wodowany pandemia, przy
jednoczesnym zabezpieczeniu
interesOw zamawiajacych,
wylaczajac ich odpowiedzial-
no$¢ z tytutu naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych.

Dos$wiadczenia ostatnich
miesiecy pokazuja, ze wbrew
tym zatozeniom, zamawiajacy
odmawiaja wykonawcom
ochrony, bezpodstawnie za-
staniajac sie przepisami o
dyscyplinie finans6w publicz-
nych i odmawiajac uwzgled-
nienia wptywu COVID-19 na
wykonanie umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego.
Zdarzaja sie sytuacje, w kto-
rych wynika to z nieznajomo-
$ci wprowadzonych przepiséw
i braku $wiadomo$ci ich obo-
wiazywania po stronie zama-
wiajacych. Sa jednak réwniez
przypadki, kiedy zamawiajacy
naruszajac zasade lojalno$ci
kontraktowej wykorzystuja
niewiedze wykonawcow, kto-
rzy bez wsparcia prawnikow
nie maja $wiadomosci co do
regulacji prawnych, z ktérych
mogaq skorzysta¢. Zamawiajacy
dziatajac w swoim interesie
naliczajq kary umowne, a na-
stepnie potracaja je z wyna-
grodzenia wykonawcy, ktory
pozostaje bez $rodkéw na
dalsza realizacje inwestycji,
czy bez srodkéw na swoje
dalsze funkcjonowanie. /@

Ustawa z 2 marca
2020r. 0 szczegodlnych
rozwigzaniach
zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem
COVID-19, innych
choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych

podstawa
prawna:

(DzU z 2020, poz. 1842 ze zm.)

Ustawa z 19 czerwca
2020r. o doptatach
do oprocentowania
kredytéw bankowych
udzielanych przedsie-
biorcom dotknigtym
skutkami COVID-19
oraz 0 uproszczonym
postepowaniu
podsfawa o zatwierdzenie

prawna:

uktadu w zwigzku z
wystapieniem COVID-19

(Dz.z 2020, poz. 1086 ze zm.)

Ustawaz17

grudnia 2004 r. 0
odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny

podstawa
finanséw publicznych

prawna:
[tekst jedn. DzU z 2021 r., poz. 289 ze zm.)



