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Cudzoziemcy nie musza sie obawiac gorszych
warunkow ubezpieczen spolecznych

Podejmujgc legalnie prace, zostajg oni automatycznie zapisani do systemu na takich samych zasadach

jak obywatele polscy.
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Liczba zatrudnionych Polsce cudzo-
ziemcow szybko ro$nie - wedlug ostat-
nich danych z II kwartalu br. wynosi
juz prawie 800 tysiecy. Tak jak polscy
pracownicy, stajg sie oni czescia syste-
mu ubezpieczen spotecznych, podlega-
ja ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz
moga oszczedzaé¢ w ramach pracowni-
czych planéw kapitatowych. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze sprawy cudzo-
ziemcow przestaly by¢ zagadnieniem
marginalnym i wchodza do gtéwne-
go nurtu problemoéw, z ktérymi na co
dzierh musza mierzy¢ sie pracodawcy
i pracownicy.

Réznicowanie niedozwolone

Generalng zasada polskiego systemu
prawnego, réwniez w zakresie syste-
mu ubezpieczen spotecznych i opieki
zdrowotnej, jest rowno$¢ wobec pra-
wa. Zasada ta jest wprost wyrazona w:
art. 32 Ronstytucji, ktéry méwi, ze
wszyscy s3 rowni wobec prawa i nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zy-
ciu politycznym, spotecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczy-
ny;
art. 2a ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych, ktéry stanowi, ze
ustawa stoi na gruncie réwnego trak-
towania wszystkich ubezpieczonych
bez wzgledu na pleé, rase, pochodze-
nie etniczne, narodowos¢, stan cy-
wilny oraz stan rodzinny;
art. 6 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rod-
koéw publicznych, z ktérego wynika
obowiazek wiadzy publicznej do za-
pewnienia rownego dostepu ubezpie-
czonych do takich swiadczen.
Innymi stowy wobec zatrudnianych
cudzoziemcédw warunki, terminy, wy-
soko$¢ (wymiar) skladek, a takze prawo
do $wiadczen beda co do zasady takie
same jak w przypadku polskich pra-
cownikow.

Rezydencja podatkowa

Jednym z pierwszych probleméw zwia-
zanym z zatrudnianiem i tym samym
ubezpieczeniem cudzoziemcoéw jest
okresSlenie rezydencji podatkowej
ipodleganie polskim przepisom w za-
kresie ubezpieczen spolecznych. Dla
poréwnania: w prze-
pisach ustawy o po-
datku dochodowym
od os6b fizycznych
ustawodawca probu-
je zdefiniowa¢ miej-
sce zamieszkania na
terytorium RP i tym
samym powstanie
nieograniczonego
obowigzku podat-
kowego (art. 3 usta-
wy). Posluguje sie
jednakze w tym celu nieostrym poje-
ciem ,,centrum intereséw osobistych
lub gospodarczych”, ktére najczesciej
nalezy nastepnie zweryfikowac z wia-
§ciwa umowa o unikaniu podwéjnego
opodatkowania. Warto zaznaczy¢, ze
na polska rezydencje podatkowa i tym
samym powstanie nieograniczonego
obowigzku podatkowego wplyw moze
mie¢ rodzaj zawartej umowy, tj. umowy
o prace, zlecenia, umowy o dzieto lub
innej umowy nienazwanej. Problemy
z wlaciwym przypisaniem rezyden-
cji podatkowej zaowocowaty opubliko-

waniem przez Ministerstwo Finanséw
objasnien podatkowych z 29 kwiet-
nia 2021 r. ,,Rezydencja podatkowa
oraz zakres obowigzku podatkowego
os6b fizycznych w Polsce”. Przy czym
w przypadku ubezpieczen spotecznych
problem z ustaleniem rezydencji po-
datkowej praktycznie nie wystepuje.
Jezeli przy zawieraniu umowy o pra-
ce z cudzoziemcem okreSlono w niej
miejsce wykonywania pracy w Polsce,
a pracownik zgodnie z umowa wykonu-
je te prace w Polsce, to dla cudzoziem-
ca powstaje obowigzek ubezpieczenia
w ZUS bez wzgledu na posiadane przez
niego obywatelstwo. Dostowne stoso-
wanie tej zasady potwierdzaja indy-
widualne interpretacje, np. z 23 marca
2018 1., nr DI/100000/43/123/2018, wy-
dana przez Oddziat ZUS w Gdansku. To
jednak zasada ogdlna, co do ktérej ist-
nieja pewne odrebnosci.

Specjalne reguly

W problematycznych przypadkach wza-
jemne relacje ustawodawstwa polskie-
go i zagranicznego reguluja przepisy
unijne o koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego (w przypadku
obywateli panistw UE i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego) oraz umowy
miedzynarodowe - w przypadku nie-
ktorych pozostatych paristw. Mogg one
przewidywa¢ pewne wyjatki od ogoél-
nej zasady podlegania ubezpieczeniom
polskim.

Obecnie wzajemne umowy o za-
bezpieczeniu spotecznym obowigzuja
w odniesieniu do obywateli Ukrainy,
Korei Poludniowej, Serbii, Bosni i Her-
cegowiny oraz Czarnogéry (dawne pan-
stwa Jugostawii), Macedonii, Kanady
(w tym oddzielnie dla Quebeku), Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki Péinoc-
nej, Australii, Izraela, Motdawii, Turcji
oraz Mongolii.

Na szczeg6lna uwage pracodawcoéw
na pewno zasluguja rozwigzania spe-
cjalne, ktore zostaly zawarte w umo-
wach z Ukraing i Korea Poludniowa.
W naszym Kkraju przebywa bowiem ty-
sigce obywateli tych krajéw.

» Ukraina, Porozumienie, ktéry po-
tencjalnie moze dotyczy¢ az 75 proc.
ubezpieczonych w Polsce cudzoziem-
cow, jest umowa miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Ukraina o zabezpieczeniu
spotecznym, ktéra zostala sporzadzo-
na w Kijowie 18 maja 2012 r. (Dz.U.
Z 2013 I. poz. 1373, dalej: umowa pol-
sko-ukrainiska). Umowa ta przewiduje
specjalne zasady w zwiazku z delegacja
pracownika. Zgodnie z nia pracownik
z Ukrainy moze podlegaé ukrainskie-
mu systemowi takze w Polsce nawet
przez piec lat, ale dwuetapowo. Pierw-
szy okres delegacji nie moze przekro-
czy¢ 24 miesiecy (dwoch lat). Natomiast
w przypadku jego przedluzenia, mak-

symalnie o kolejne
36 miesiecy, zgodnie
z art. 7 ust. 1 uImMowy
polsko-ukrainskiej
wymagana jest zgo-
da wlasciwego orga-
nu ds. ubezpieczen
spotecznych. Inny-
mi slowy przy prze-
dluzajacej sie ponad
24 miesigce delegacji
ukrairiskiego pracow-
nika w Polsce decyzje
W sprawie jego pozostania w ukrain-
skim systemie ubezpieczen spotecz-
nych wyda ZUS.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w przy-
padku czasowego przeniesienia ,,dzia-
lalno$ci na wlasny rachunek” (pojecia
niezdefiniowanie w umowie, o szer-
szym zakresie niz dziatalnos$¢ gospo-
darcza) zgodnie z przywolywanym juz
art. 7 ust. 2 umowy polsko-ukrainskiej
prowadzacy te dzialalno$¢ pozostanie
w dotychczasowym systemie ubezpie-
czen spotecznych, o ile przeniesienie
nie potrwa dluzej niz 24 miesiace.

Ponadto na zasadzie wzajemnoSci
Polska i Ukraina uznaja przebyte okre-
sy ubezpieczenia w odniesieniu do rent
i emerytur, zasitku chorobowego, ma-
cierzynskiego lub zasitku dla bezrobot-
nych (odpowiednio art. 9, art. 10, art. 11
iart. 12 umowy polsko-ukrairiskiej).

» Republika Poludniowej Korei.

Umowa o zabezpieczeniu spolecznym
miedzy Rzeczapospolitg Polska a Repu-
blika Korei, zostala podpisana w War-
szawie 25 lutego 2009 1. (Dz.U. z 2010 T.
nr 35, poz.192, dalej: umowa polsko-
koreanska). I tak na zasadach wzajem-
nosci koreaniscy pracownicy delegowani
do pracy w Polsce moga by¢é wylgczeni
z obowiazku oplacania sktadek w pol-
skim systemie ubezpieczen spotecz-
nych na czas delegowania ich do Polski
nieprzekraczajacy 6o miesiecy (piec lat),
o ile uzyskali zaswiadczenie (z rodzi-
mej instytucji wtasci-
wej dla ubezpieczen
spotecznych) o pod-
leganiu tym ubez-
pieczeniom w Korei.
Warto przy tym pa-
mietaé, ze zaswiad-
czenie o podleganiu
rodzimemu syste-
mowi ubezpieczen
powinno zostaé wy-
dane na ustandary-
zowanym, polsko-ko-
reaniskim formularzu
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Zakres wzajemnych porozumien zo-
stal dobrze dopasowany do praktyki.
Koreaniczycy czesto przyjezdzaja do
Polski w charakterze studentéw, eks-
pertéw technologicznych lub inzynie-
16w tworzacych nowoczesne linie pro-
dukcyjne. Przyjazd niejednokrotnie ma
znamiona delegacji, a wysoko$¢ obcia-
zen z tytutu skladek na ubezpieczenia
spoleczne stanowi najczesciej najwiek-
sze (lub drugie najwieksze) obcigzenie
otrzymywanego wynagrodzenia.

Nalezy rowniez zaznaczy(, ze moz-
liwos¢ wyboru rodzimego systemu
ubezpieczen nie wyklucza skorzystania
z dobrowolnego systemu ubezpieczen
zdrowotnych. Przy uzaleznieniu wyso-
kosci sktadki od wysokosci §redniego
wynagrodzenia w poprzednim kwar-
tale wysokos$¢ sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie zdrowotne w sierpniu
2021 I, wynosi w Polsce 519,77 zl.

Wyplaty z PPK

Zgodnie z przywolang juz zasada réw-
nosci wobec prawa tak samo jak polscy
pracownicy i zleceniobiorcy réwniez
cudzoziemcy moga oszczedzaé w syste-
mie na zasadach okre$lonych w ustawie
o pracowniczych planach kapitalowych
(dalej: ustawa o PPK). Jeéli nie zloza de-
klaracji o wystapieniu z PPK, automa-
tycznie staja sie uczestnikami planéw.
Termin na zlozenie deklaracji (w for-
mie pisemnej) uplywa 10. dnia miesia-
ca nastepujacego po trzech miesigcach
od dnia podjecia zatrudnienia. W przy-
padku oséb w wieku 55-69 lat zasada
jest odwrotna - pracownik (zlecenio-
biorca) musi ztozyé deklaracje o przy-
stapieniu do PPK.

Niezaleznie od posiadanego obywatel-
stwa podstawowe wplaty do PPK wynosza
2 proc. wynagrodzenia brutto po stronie
pracownika i 1,5 proc. wysokosci wyna-
grodzenia brutto po stronie pracodaw-
cy. Przepisy ustawy o PPK umozliwiaja
takze zadeklarowanie dodatkowej wpla-
ty w wysokosci do kolejnych 2 proc. po
stronie pracownika i kolejnych 2,5 proc.
wplaty po stronie pracodawcy. Dodatko-
wo skiadki s3 uzupelniane przez jedno-
razowa ,wplate powitalna” w wysokosci
250 zl oraz ,,doplate roczna” w wysoko-
$ci 240 zk (art. 311 art. 32 ustawy o PPK).

Z punktu widzenia cudzoziemcéow,
ktorzy nie wigza swojej przysztosci
z Polska, wazne s3 zasady wyplaty
§rodkow z PPK. Ze wzgledu na kosz-
ty ponoszone przez pracodawcéw,

oszczedzanie w ten sposdb jest bar-
dziej korzystne niz w przypadku re-
gularnego gromadzenia §rodkéw na
koncie oszczedno$ciowym, lokacie
lub zakupie obligacji Skarbu Panstwa.
Szczegblnie gdy wyplaca sie Srodki
po 60. roku zycia: wéwczas uczest-
nik systemu moze jednorazowo wy-
placié 25 proc. zgromadzonych w PPK,
a potem regularnie otrzymywac po-
zostale 75 proc. przez nastepne 10 lat.

Ustawodawca dopuszcza takze wy-
plate przed 6o0. urodzinami. Ale je-
§li nie bedzie ona przeznaczona na
okreslone w ustawie cele specjalne
(np. zakup mieszkania), bedzie sie to
wiazalo z powaznymi potraceniami.
Mianowicie cato$¢ srodkéw pochodza-
cych z wplaty powitalnej oraz doplat
rocznych wréci wéwczas do budzetu,
a 30 proc. Srodkéw wplacanych przez

pracodawce zasili
Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych i Fun-
dusz Pracy - zamiast
konta pracownika.
Pozostale zgroma-
dzone Srodki zosta-
na ponownie objete
19-proc. stawka podat-
ku dochodowego wia-
$ciwego dla zyskow
kapitalowych - poraz
pierwszy Srodki te bo-
wiem zostaly opodat-
kowane na etapie dokonywania wpla-
ty przez pracodawce.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nawet
w przypadku wcze$niejszej lub jedno-
razowej wyplaty Srodkéw (przy zatoze-
niu utraty doplat SP, potracenia skltadek
i kolejnej 19 proc. stawki podatku do-
chodowego,) z punktu widzenia poten-
cjalnego zysku, przy obecnej wysokosci
stép procentowych PPK jest na ten mo-
ment rozwigzaniem wciaz korzystniej-
szym niz lokaty bankowe. Trzeba jed-
nak pamietaé, Ze uczestnictwo w PPK
jest tozsame z podjeciem ryzyka, ze
$rodki nigdy nie zostang wyplacone lub
zostang wyplacone w wysoko$ci mniej-
szej niz prognozowana. W odniesieniu
do PPK bowiem nie istnieje odpowied-
nik Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego. Mechanizmem zabezpieczajg-
cym w pewnym stopniu oszczednos$ci
uczestnikéw jest nakaz inwestowania
przez instytucje prowadzacg PPK §rod-
koéw pochodzacych z wplat w okreslo-
ny rodzaj przedsiewzie¢ - im starszy
uczestnik, tym mniej ryzykownie jego
pienigdze s3 inwestowane.

Nie ma przeszkdd, aby cudzoziemiec
wyplacil §rodki, niezaleznie od tego,
czy zostaje w Polsce, czy z niej wy-
jezdza. Nie musi przy tym rezygno-
wac z uczestnictwa w systemie, moze
nadal dokonywa¢ wptat na swdj plan
po wyplacie srodkéw. Nic nie stoi tez
na przeszkodzie réwniez, aby powr6-
cil do systemu po latach nieoszcze-
dzania w nim, gdy znowu wréci do
Polski.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze indy-
widualne terminy i sposoby wyptaca-
nia Srodkéw, beda ustalane przez fun-
dusze inwestujace PPK - w odniesieniu
do cudzoziemcow, moze to powodowac
dodatkowe komplikacje.
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art. 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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