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Podroz shuzbowa do miejsc objetych
stanem wyjatkowym lepiej odlozyc

Jesli delegowany

nie nalezy do tej grupy, to nie zostanie wpuszczony. Kluczowe jest tu miejsce pracy zapisane w umowie

Anna Kwiatkowska
ekspert od prawa pracy

Rada Ministréw 2 wrze$nia 2021 r. wyda-
la rozporzadzenie w sprawie ograniczen
wolnosci i praw w zwiazku z wprowadze-
niem stanu wyjatkowego (Dz.U. poz. 1613),
ktéry obowiazuje w 183 miejscowosciach
wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego.
Wsréd wprowadzonych zakazéw znajdu-
je sie takze zakaz przebywania na tere-
nie, na ktérym stan ten ogloszono. Wy-
jatkowo mogg tam przebywac, oprocz, co
oczywiste, mieszkancow, takze m.in. oso-
by, ktére stale wykonuja prace zarobko-
Wwa na tym obszarze na rzecz podmiotéw,
ktére takze stale prowadza tam dziatal-
nos$¢, w tym gospodarczg (par. 2 pkt 4 roz-
porzadzenia). Co jednak z osobami, ktére
musza odby¢ podréz stuzbowa (np. w cha-
rakterze przedstawiciela handlowego) do
jednej z miejscowosci objetej restrykcja-
mi? Czy mogg skorzystaé z tego wyjatku?
A moze musza wystapi¢ do komendanta
wilasciwego oddziatu Strazy Granicznej
o specjalne zezwolenie, bez ktérego pa-
trol policji lub pogranicznicy w ogdle ich
nie wpuszcza na ten teren? Pytania te sg
wazne, zgodnie bowiem z ustawg o sta-
nie wyjatkowym naruszenie zakazu prze-
bywania w okre§lonych miejscach stano-
wi wykroczenie, za ktére grozi grzywna,
a nawet areszt.

Stale relacje

Nie ma watpliwosci, Ze osoby zamieszku-
jace poza obszarem objetym stanem wy-
jatkowym, a dojezdzajace do znajdujacego
sie w tej strefie miejsca pracy, wykonuja
tam stale prace zarobkowa. Milosz Awe-
dyk, radca prawny, oraz Jakub Grabowski,
aplikant radcowski w Kancelarii PCS Pa-
ruch Chrusciel Schiffter | Littler Global,
zwracaja jednak uwage, ze ,,state wykony-
wanie pracy” nie jest tez réwnoznaczne
z wykonywaniem pracy tylko i wylacznie
na obszarze objetym rozporzadzeniem.
A zatem w definicji tej bedg miesci¢ sie
takze wykonujacy prace zarobkowa w kil-
ku miejscach. Do takich oséb mozna za-
liczy¢ pracownikéw, ktérzy regularnie
odbywajg podréz stuzbowgq do jakiegos
okres§lonego miejsca, w ktérym dziala pra-
codawca (np. wizytujg klientéw ). - Tak
wykonywane podréze stuzbowe beda wiec
bez watpienia nosi¢ ceche ,,statosci” i po-
winny uprawniaé pracownika do wkra-
czania na teren objety stanem wyjatko-
wym - wyja$niajg eksperci. Podkreslajg
przy tym, ze elementem niezbednym do

zakwalifikowania podrézy do wyjatku jest
to, aby pracodawca stale wykonywal na
tym obszarze dzialalno$¢, w tym gospo-
darcza. Bedzie tak wtedy, gdy pracodaw-
ca ma np. stale relacje z kontrahentem
w strefie objetej restrykcjami. Jesli jednak
firma chcialaby w trakcie obowigzywania
stanu wyjatkowego dopiero nawiaza¢ re-
lacje biznesowe z przedsiebiorca dziala-
jacym na tym obszarze, to zastosowanie
wyjatku moze okazac sie problematycz-
ne. - Takie podréze stuzbowe odbywa-
ne w celu prowadzenia ekspansji i np.
nawigzywania nowych relacji z klienta-
mi z pewnoscia bylyby bardzo watpliwe
- potwierdzaja i ostrzegajg Milosz Awe-
dyk oraz Jakub Grabowski.

Bardziej zdecydowane stanowisko zaj-
muje z kolei Aneta Pajak, radca prawny
z kancelarii KBZ Zuradzka & Wspdlnicy.
Przy ocenie tego rodzaju sytuacji zwraca
uwage na brzmienie art. 775 par. 1 usta-
WY z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 1320). Zgodnie
z nim pracownikowi wykonujgcemu na
polecenie pracodawcy zadanie stuzbo-
we poza miejscowos$cia, w ktorej znaj-
duje sie siedziba pracodawcy, lub poza
stalym miejscem pracy przyshuguja na-
leznos$ci na pokrycie kosztéw zwigzanych
z podréza stuzbowa. Zdaniem ekspertki
literalna wykladnia tego przepisu pro-
wadzi do wniosku, ze z podréza stuzbo-
wa mamy do czynienia zar6wno w przy-
padku wyjazdu poza siedzibe pracodawcy,
jak i poza stale miejsce pracy. Stale miej-
sce pracy oznacza miejsce uméwione
(tj. wskazane przez strony w umowie
o prace jako miejsce pracy). - Podréz stuz-
bowa do miejscowosci polozonej na obsza-
rze, na ktérym wprowadzono stan wyjat-
kowy, nie jest wiec mozliwa - stwierdza.

Podobnego zdania jest Agata Majewska,
radca prawny z kancelarii Slazak Zapior.
Podkresla, ze sama istota podrozy stuz-
bowej polega na wykonywaniu zadania
poza miejscowos$cia, w ktérej znajduje
sie siedziba pracodawcy, lub poza stalym
miejscem pracy pracownika. Jest wiec za-
przeczeniem stalego wykonywania pracy
ijednoczesnie stalego prowadzenia dzia-
lalnosci przez pracodawce w tym samym
miejscu - warunkow, jakie stawia rozpo-
rzadzenie do zastosowania wyjatku od za-
kazu. - To oznacza, ze pracownik bedzie
moégt od razu odmoéwié wyjazdu z uwagi
na sprzeczno$¢ z obowigzujacymi aktu-
alnie przepisami prawa - wyjasnia me-
cenas Majewska. Istnieje bowiem obawa,
ze pracownikowi, ktory w podréz stuzbo-

w3 sie jednak wybierze, moze grozi¢ od-
powiedzialno$§é wykroczeniowa.

Zmiana angazu nie pomoze

Moze wiec rozwigzaniem jest po prostu
zmiana umowy o prace w ten sposob, aby
wynikalo z niej, ze miejscem pracy zatrud-
nionego jest cata Polska? A skoro caly kraj,
to i obszar, na ktérym wprowadzono stan
wyjatkowy? Aneta Pajak zwraca przede
wszystkim uwage, Ze miejsce pracy nie
moze by¢ okreSlone ogdl-
nikowo, w tym jako ,tery-
torium catego kraju”, co
potwierdzaja orzecznic-
two i doktryna. Miejscem
pracy jest albo staly punkt
w znaczeniu geograficz-
nym, albo pewien wyod-
rebniony obszar.

Nawet gdyby przyjaé, ze
policja lub Straz Granicz-
na nie zakwestionowalyby
takiego okreslenia w umo-
wie prace, to jednak nie ma
ono istotnego znaczenia.
- Chcac dostac sie na te-
ren objety stanem wyjatko-
wym, trzeba wykaza¢ fakt
rzeczywistego stalego wy-
konywania pracy i jednocze$nie statego
prowadzenia dzialalnosci swego praco-
dawcy na tym konkretnym terenie - pod-
kresla Agata Majewska. - Wskazanie ca-
lego terytorium Polski jako miejsca pracy
samo w sobie nie tylko nie zalegalizuje po-
bytu w obszarze wzmozonych restrykcji,
lecz takze moze spowodowac inne pro-
blemy, jak chociazby ryzyko zakwestiono-
wania takiego postanowienia umownego
przez kontroleréw Paristwowej Inspekcji
Pracy z uwagi na zamiar ominiecia obo-
wigzku rozliczenia wyjazdéw stuzbowych
lub delegacji - ostrzega ekspertka.

Samozatrudnieni
traktowani tak samo

Wiele os6b pracuje dla danej firmy jako
tzw. samozatrudnieni, ktérzy mimo ze
w zasadzie wykonujg obowiazki pracow-
nicze, to taczy ich z firmga kontrakt w for-
mie B2B. Zdaniem ekspertéw taka forma
zatrudnienia nie wplynie na mozliwos¢
swobodnego udania sie w ,,podréz stuzbo-
wa” do obszaru objetego restrykcjami. Ma
do nich zastosowanie par. 2 pkt 5 rozpo-
rzadzenia, ktéry zezwala na przebywania
na tym terenie osobom stale wykonuja-
cym dzialalno$¢ gospodarcza na obszarze,
na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy.

- Podobnie jak w przypadku pracownikow,
stalo$é prowadzenia dzialalnos$ci na okre-
§lonym obszarze nie musi by¢ réwnoznacz-
na z wylacznos$cia. Musi to jednak doty-
czy¢ pobytéw, ktére s3 powigzane ze stala
i trwalg wspdlpracg gospodarczg - wyja-
sniaja Milosz Awedyk i Jakub Grabowski.
Takze w tym przypadku ich zdaniem trud-
no bedzie z powolaniem sie na ten wyja-
tek usprawiedliwi¢ wjazd np. na pierwsze
spotkanie z klientem.
Agata Majewska podkre-
§la z kolei, Ze przy spelnia-
niu warunku statego wy-
konywania dziatalnosci
wazne bedzie, czy samo-
zatrudniony wykonuje na
tym terenie ustugi na rzecz
swojego kontrahenta, kto-
1y rOwniez prowadzi swo-
ja dzialalno$¢ na tym te-
renie. Zaznacza jednak, ze
nie powinno by¢ decyduja-
ce, gdzie samozatrudnio-
ny lub jego zleceniodawca
maja formalnie zarejestro-
wana siedzibe. Z tych sa-
mych wzgledow ryzykowna
jest rowniez zmiana umo-
wy poprzez wskazanie jako
miejsca wykonywania pracy miejscowosci
lub konkretnego adresu znajdujacego na te-
renie objetym stanem wyjatkowym.
Grzywna lub areszt
Jak widag¢, lepiej wiec na czas obowigzywa-
nia ograniczen wstrzymac sie takze z wy-
jazdami shuzbowymi do miejscowosci ob-
jetych stanem wyjatkowym. Nawet gdyby
delegowanemu udalo sie dosta¢ do miejsco-
wosci objetej zakazem, to musi pamietac,
Ze jego zlamanie moze skutkowaé odpo-
wiedzialno$ciag wykroczeniowa na podsta-
wie art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy z 21 czerw-
ca 2002 I. 0 stanie wyjatkowym (t.j. Dz.U.
Z 2017 I. poz. 1928). Wynika z niego, ze kto
wbrew nakazowi lub zakazowi przebywa-
nia lub opuszczania w ustalonym czasie
oznaczonych miejsc, obiektéw i obszaréw
tam przebywa, podlega karze grzywny lub
aresztu. Rozpoznawanie tego rodzaju spraw
nastepuje w trybie przepiséw o postepo-
waniu w sprawach o wykroczenia w poste-
powaniu przyspieszonym. Sama grzywna
moze wynies¢ od 20 do 5000 zl, areszt za$
moze by¢ orzeczony na okres od 5 do 30 dni.
Biorac jednak pod uwage charakter wykro-
czenia, nie jest wykluczone, Ze sad zastoso-
watby nadzwyczajne zlagodzenie kary albo
odstapil od jej wymierzenia. ©®




