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Czy nowe prawo dopusci anonimy
od sygnalistow

? IWONA JACKOWSKA @ email

y

Wlasnie zaczela obowigzywac¢ dyrektywa o ochronie
0osoOb zglaszajacych naruszenia w firmach.

Do pracodawcow nalezy decyzja, czy zezwola

na anonimy w takich sprawach. Nie powinno by¢

to regula — uwazajg prawnicy.

Niedawno pisalismy, ze odwet za zgloszenie przez pracownika
przypadkow naruszen prawa w jego firmie bedzie zakazany.
Menedzer, ktory autora takiego doniesienia np. skresli z listy
premii, albo w skrajnym przypadku zwolni z pracy, musi liczy¢ sie
z konsekwencjami karnymi. Na tlumaczenie przed sadem, ze tego
rodzaju decyzja nie ma nic wspolnego z sygnalizowaniem
dostrzezonych nieprawidlowosci, trzeba bedzie miec solidne
dowody. Jednak czy to wystarczy, aby sygnalista czut sie dobrze
chroniony, czego wymaga od pracodawcy unijna dyrektywa i co
nakaza takze krajowe przepisy? Moze wystarczy przyjac, ze do

skrzynki zgloszen powinny wplywac wylacznie anonimy.

Preferowana forma

Tej kwestii nie przesadza dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony osob zglaszajacych
naruszenia prawa, obowigzujgca od 17 grudnia tego roku. Niczego
nie narzuca tez projektowana polska ustawa, majgca wdrozyc
unijne normy chronienia sygnalistow, na ktorej uchwalenie
jeszeze czekamy i ktora wejdzie w zycie z opoznieniem. Wbrew
pozorom anonimowosc¢ ma jednoczesnie dobre i zle strony — i nie
da sie jednoznacznie stwierdzic, czy powinna byc bezwzgledna

zasadg zglaszania nielegalnych praktyk.

Zgodnie z art. 7 projektowanej ustawy anonimowe doniesienie
bedzie mozliwe, gdy dopusci je wewnatrzzakladowy akt prawny,
czyli regulamin takich zgloszen, badz przyjeta procedura
raportowania o naruszeniach organowi publicznemu, co takze
przewiduje dyrektywa. Aneta Zuradzka, radca prawny w
kancelarii KBZ Zuradzka & Wspélnicy, uwaza, ze autor
projektowanych przepisow shusznie uznal zgloszenie imienne jako
ogolnie preferowang forme, okreslajac jednoczesnie zasady
majace na celu ochrone sygnalisty przed dzialaniami

odwetowymi.



— Nalezy podzieli¢ obawy zgloszone w opinii wspolnotowej Grupy
roboczej ds. ochrony osob fizycznych dotyczace przetwarzania
danych osobowych. Wedlug niej zgloszenia anonimowe
prowadzilyby do nadmiernego naptywu informacji
przypadkowych i o niskiej wartosSci z perspektywy rzeczywistego
przeciwdzialania naruszeniom. Ponadto bylyby trudnoseci w
uzyskaniu dodatkowych informacji od sygnalisty — wyjasnia
Aneta Zuradzka.
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Niejawny jawny:

Prawnicy twierdza, ze nie ma petnej gwarancji, ze tozsamosc¢ anonimowego
informatora nie zostanie rozszyfrowana przez jego kolegow z pracy mimo staran firmy
o zachowanie poufnosci. Co gorsza, w razie przejawow zemsty wynikajacych z
domystow sygnalista moze miec trudnosci przy dochodzeniu swoich praw.
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Wspomniana grupa zwraca uwage, ze anonimowe zgloszenie
oznacza tez problemy w prowadzeniu dochodzenia w dane;
sprawie i pozniejszym udowodnieniu zwigzku przekazanej
informacji z osobg zglaszajacego. Moze tez oslabic ochrone
informatora przed dzialaniami odwetowymi, koncentrowac na
nim uwage i stwarzac podswiadome podejrzenia, ze okreslone
informacje zlozyt w zlej wierze. Niewykluczone jest ponadto, ze
wrogie doniesienia stang sie norma i ze pogorszy sie atmosfera w
zakladzie pracy, gdy pracownicy bedg mieli Swiadomose, ze w

kazdej chwili ktos moze zlozy¢ na nich anonim.

Aneta Zuradzka podkresla, ze za imiennymi raportami
przemawia bogaty katalog rozwigzan prawnych, majacych na celu
ochrone ich autorow. Nie s to tylko zawarte w Kodeksie pracy
zasady niedyskryminowania w zatrudnieniu, ale tez okreslony w
nim obowigzek pracodawcy przeciwdziatania takim praktykom.
Reguly te, z uwagi na otwarty katalog przestanek
dyskryminacyjnych, moga by¢ stosowane takze w przypadku
nierownego traktowania pracownika z powodu zgloszenia przez

niego dostrzezonych nieprawidlowosci.

Sygnaliste chronig rowniez regulacje Kodeksu karnego. Zgodnie z
jego art. 218 karze podlega zlosliwe lub uporczywe naruszanie
praw pracownika wynikajacych ze stosunku pracy lub

ubezpieczenia spolecznego.



Pole wyboru

— W kazdym razie nie ma pelnej gwarancji pozostania
anonimowym. Pracownicy przeciez moga domyslic sie, od kogo
pochodzi zgloszenie. Jednak mimo wszystkich kontrargumentow
nie powinno sie caltkowicie przekreslac dopuszczenia w

zgtoszeniach anonimu — zauwaza przedstawicielka kancelarii
KBZ.

Jak mowi, w pewnych okolicznosciach taka informacja moze
okazac sie rozwigzaniem uzasadnionym, dopuszczalnym lub

nawet pozgdanym.

— W projekeie polskich regulacji decyzje co do przyjmowania i
procedowania zgloszen anonimowych przerzucono na
pracodawce. Warto jednak, aby firma wdrazajagca wewnetrzny
system informowania o nieprawidlowosciach rozwazyta

dopuszczenie takich doniesien. Tego rodzaju rozwigzanie moze
sprzyjac otrzymaniu raportu od sygnalisty, ktory pod wlasnym
nazwiskiem lub przy pomocy innych danych pozwalajacych na
jego identyfikacje nie zdecydowalby sie na przeslanie zgloszenia.
Te zas mogag dotyczyc¢ najbardziej powaznych naruszen prawa —
zauwaza dr Beata Baran, radca prawny z kancelarii BKB Baran

Ksigzek Bigaj.

Arkadiusz Matusiak, szef zespolu White-Collar Crime w globalne;j
firmie prawniczej Wolf Theiss, mowi, ze zapewnienie poufnosci
dla zglaszajacych naruszenia budzi najwiecej obaw
przedsiebiorcow. Swiadcza o tym opinie zebrane u uczestnikow

szkolen na temat nowych wymagan.

— Watpliwosci te sg tym bardziej uzasadnione, ze zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej z 2 czerwca 2021 r. kanaty
raportowania nie moga byc tworzone w sposob scentralizowany
tylko na poziomie grupy, lecz osobno dla poszczegolnych je;
spotek. Zwlaszcza w przypadku koncernow miedzynarodowych -
nie wystarczy przygotowanie jednej globalnej komorki
umozliwiajgcej dokonanie zgltoszenia. Nalezy w kazdym kraju
przygotowac indywidualne rozwigzania — wyjasnia Arkadiusz

Matusiak.

Eksperci reprezentowanej przez niego sieci prawniczej zalecaja
opracowanie wewnetrznych regulaminow jak najszybciej, nie
czekajac na uchwalenie polskiej ustawy. W razie sporow to
wezesniej obowigzujaca dyrektywa unijna moze byc kluczows
podstawg ewentualnych konsekwencji dla kierownictwa firmy za

niespelnienie wymagan.



Obstuga z zewnatrz

— O skali odpowiedzialnosci za brak ustanowienia wewnetrzne;
procedury zgloszen, utrudnianie ich dokonywania, naruszenie
poufnosci tozsamosci sygnalisty czy dzialania odwetowe Swiadcza
takie sankcje jak grzywna, ograniczenie wolnosci albo

pozbawienie jej na trzy lata — zauwaza Arkadiusz Matusiak.

Zwraca przy tym uwage, ze zachowanie w tajemnicy danych
osobowych lub informacji dotyczacych zgloszen moze byc
utrudnione lub wrecz niemozliwe, zwlaszcza gdy te poufne dane
stang sie przedmiotem zainteresowania organow Scigania. Mozna
wiec rozwazyc, czy nie lepiej bedzie powierzyc przyjmowanie
sygnalow o naruszeniach niezaleznemu zewnetrznemu
podmiotowi, upowaznionemu rowniez do podejmowania w
przedsiebiorstwie dzialan nastepczych w celu ukrocenia

nielegalnych praktyk (czego rowniez wymaga nowe prawo).

Doniesienia sygnalistow o naruszeniach maja dotyczyc lamania
prawa unijnego badz krajowego w zakresie m.in. zamowien
publicznych, bezpieczenstwa produktow, ochrony konsumentow i
konkurencji, ochrony danych osobowych, bezpieczenstwa sieci i
systemow teleinformatycznych, opodatkowania osob prawnych, a
takze ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej. Projekt
polskiej ustawy wylacza z raportowania nieprawidlowosci
dotykajace indywidualnych osob, np. mobbing i dyskryminacje,
choc¢ pracodawca moze zdecydowac o ich ujeciu w wewnetrznych

regulaminach.
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Do tego dnia przedsiebiorcy zatrudniajacy od 50 do 249 os6b maja czas na
wdrozenie nowych przepisow. Obecnie jest to juz obowigzek wiekszych firm,

liczacych co najmniej 250 pracownikow




