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oddziatow firm zagranicznych

Samorzadowe Kolegia Odwotawcze w swoich decyzjach pofwierdzaja
wadliwosScC stanowiska zajmowanego przez wojewodzkie urzedy pracy, ktore
odmawiaty pomocy z Tarczy antykryzysowej oddziatom przedsiebiorcy

zagranicznego.

ANETA PAJAK
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25 stycznia 2021 r. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Katowi-
cach (sygn. SKO.0G-CO-
VID/41.12/1/2021/218) w ca-
tosci uwzglednitlo odwolanie
wniesione przez polski oddzial
przedsiebiorcy zagranicznego
od decyzji dyrektora Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy
w Katowicach, odmawiajacej
oddziatowi przyznania dofi-
nansowania wynagrodzen
pracownikoOw na podstawie
art. 15gg Tarczy antykryzyso-
wej. W uzasadnieniu decyzji
Samorzadowe Kolegium Od-
wolawcze w Katowicach (dalej
SKO) wskazalo, ze przepis art.
15gg Tarczy antykryzysowej
nie wylgcza oséb zagranicz-
nych od mozliwo$ci ubiegania
sie 0 Swiadczenia na rzecz
ochrony miejsc pracy, ze Srod-
kow Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowni-
czych, na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow.
Zdaniem SKO powyzsze sta-
nowisko znajduje uzasadnie-
nie w tresci przepisu art. 4
ust. 1 ustawy o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie go-
spodarczym na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej,
ktory stanowi, ze ,osoby za-
graniczne z panstw cztonkow-
skich moga podejmowac
i wykonywac dziatalnos¢ go-
spodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
takich samych zasadach jak
obywatele polscy”.

Z uwagl na to, ze celem
Swiadczen, o ktorych mowa
w art. 15gg Tarczy antykryzy-
sowej jest ochrona miejsc
pracy na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a tym samym
ochrona (generalnie) polskie-
go pracownika, zasadne jest
zdaniem organu odwotawcze-
go zrownanie na gruncie
omawianego przepisu Tarczy
antykryzysowej sytuacji
przedsiebiorcy zagranicznego
(oddzialu przedsiebiorcy za-
granicznego) z przedsiebiorca
Krajowym.

SKO zwrdcito rowniez uwa-
ge nato, ze nawet gdyby uznac,
ze oddzial przedsiebiorstwa
zagranicznego nie moze byc¢
samodzielnie beneficjentem
Swiadczen z Tarczy antykryzy-
sowej, to wymagana jest ocena,
czy ten oddziat jako samo-
dzielna i wyodrebniona czes¢
dzialalnosci przedsiebiorcy
zagranicznego mogt, dziatajac
na rzecz tego przedsiebiorcy,
wystapic¢ z wnioskiem o dofi-
nansowanie. Definicja przed-
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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowi-
cach jest kolejnym organem odwotawczym, po
Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym

w Warszawie, ktory nie zgodzit sie ze stanowi-
skiem prezentowanym dotychczas przez
wojewodzkie urzedy pracy i tym samym uchylit
decyzje dyrektora WUP w Katowicach w
przedmiocie odmowy przyznania oddziatowi
przedsigbiorcy zagranicznemu Swiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy ze Srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na
podstawie art. 15gg Tarczy antykryzysowe.
Orzeczenie SKO w Katowicach moze mieC
istotne znaczenie zaréwno w ujeciu indywidula-
nym - oddziat przedsiebiorcy zagranicznego,
ktoremu odmaowiono przyznania dofinansowania
moze w swoim odwotaniu wykorzystaC argumen-
tacje przedstawiong w omawianym orzeczeniu,
jak i w ujeciu ogolnym, precedensowym, poprzez
zmiane stanowiska prezentowanego dotychczas
przez wojewoOdzkie urzedy pracy i Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (aktualnie:
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej).
Oddziaty przedsiebiorcy zagranicznego, ktore
chciataby wnioskowac€ o dofinansowanie mogg
mie€ watpliwosci, czy znajdujg sie w kregu
podmiotéw uprawnionych do uzyskania
Swiadczen z artf. 15g¢g Tarczy antykryzysowej.
Nie wyjasnia tej kwestii rowniez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, bowiem w opubli-
kowanej informacji dla podmiotéw uprawnionych
odnoszgcej sie do art. 15g¢g Tarczy antykryzyso-
wej (adres: https://www.gov.pl/web/rodzina/
dofinansowanie-do-wynagrodzen) catkowicie
pominieto kwestie sytuacji oddziatu przedsie-
biorcy zagranicznego, mimo, ze w Polsce dziata
wiele takich podmiotow.

Oddziaty przedsiebiorcy zagranicznego
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zapewniajg miejsca pracy na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a celem art. 15g¢g Tarczy
antykryzysowej jest przeciez ochrona miejsc
pracy w Polsce. Ponadto, oddziaty przedsiebior-
cy zagranicznego odprowadzajg sktadki na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, wiec powinny miec¢ zagwarantowang
mozliwoScC skorzystania z dofinansowania
opartego wtasnie na srodkach z tego Funduszu.
Skoro za powyzszym stanowiskiem, przemawia-
jacym za przyznaniem dofinansowania rowniez
oddziatom przedsiebiorcow zagranicznych,
opowiadajg sie SKO, fo mozna zaktadac, ze WUP
zmienig swoje podejscie i bedg wydawac
pozytywne rozstrzygniecia w przedmiocie
wnioskéw o dofinansowanie z art. 15gg Tarczy
antykryzysowe). Taka zmiana przyspieszy proces
ubiegania sie o dofinansowanie i wyptate
Srodkow, a oddziaty nie bedg musiaty sktadac
kolejnych odwotan do SKO.

Warto przypomniec, ze zgodnie z przepisem
art. 15gh Tarczy antykryzysowej, wnioski

0 przyznanie Swiadczen na dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow, o ktérych mowa

w art. 15gg, moga byC sktadane do 10 czerwca
2021 r, a dofinansowanie moze byC udzielane
do dnia 30 czerwca 2021 .

Niewykluczone, ze podobne orzeczenia zostaty
wydane réwniez przez SKO w innych wojewodz-
twach, jednak nie zostaty one opublikowane.

Z praktyki wynika, ze WUP po uchyleniu zaskarzo-
nej decyzji przez SKO przyznajg dofinansowania
dla oddziatow przedsiebiorcow zagranicznych

i sprawa nie trafia (cho¢ mogtaby) do wojewédzkie-
go sadu administracyjnego. By zapoznac sie

Z zanonimizowang frescig orzeczenia wtasciwego
SKO, mozna ztozyC stosowny wniosek w ramach
dostepu do informacji publicznej.

siebiorcy zawarta w ustawie
Prawo przedsiebiorcow nie
wylacza bowiem z jej zakresu
przedsiebiorcoOw zagranicz-
nych dziatajgcych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Ustawodawca jedynie
dodatkowo wskazal, ze odreb-
ne przepisy okreslaja ,zasady
podejmowania, wykonywania
i zakonczenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby zagra-
niczne”.

W opinii SKO dyrektor Wo-
jewodzkiego Urzedu Pracy
(dalej WUP) nie dokonatl wiec
wnikliwej oceny sytuacji praw-
nej wnioskodawcy - oddziatu
przedsiebiorstwa zagranicz-
nego. Zdaniem organu odwo-

lawczego dopiero zestawienie
wykladni literalnej przepisu,
ktory przyznaje prawo do
ubiegania sie o dofinansowa-
nie, z innymi wykladniami,
w tym celowoSciowg, systemo-
wa, logiczna, pozwolg na uzy-
skanie odpowiedzi, czy od-
dziat przedsiebiorcy zagra-
nicznego jest uprawniony do
uzyskania Swiadczen.

W konsekwencji wydanej
przez SKO decyzji sprawa tra-
fita do ponownego rozpozna-
nia przez dyrektora WUP. Po
uzupekieniu postepowania
przed Wojewodzkim Urzedem
Pracy w Katowicach o dodat-
kowy dokument w postaci
oswiadczenia oddziatu o uisz-

czaniu skladek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, urzad wydat
pozytywna decyzja i nie-
zwlocznie wyplacit oddziatowi
przedsiebiorcy zagranicznego
dofinansowanie. /®

Ustawa z 2 marca
2020 r. o szczegalnych
rozwigzaniach
zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem
COVID-19, innych

chorob zakaznych
podsfawa oraz wywotanych nimi
prawna: sytuacji kryzysowych

(DzU z 2020 . poz. 1842)

Ustawa z 6 marca
2018r. - Prawo
przedsiebiorcow

podstawa
prawna:
(DzU z 2021 r. poz. 162)



